EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanfa
in cadrul Uniunii Economice si Monetare intre Regatul Belgiei, Republica
Bulgaria, Regatul Danemarcei, Republica Federali Germania, Republica Estonia,
Irlanda, Republica Elenid, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Republica
Italianii, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat
de Luxemburg, Ungaria, Malta, Regatul Tirilor de Jos, Republica Austria,
Republica Poloni, Republica Portughezi, Rominia, Republica Slovenia,
Republica Slovacia, Republica Finlanda si Regatul Suediei,
semnat la Bruxelles, la 2 martie 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost inifiat in urma semnarii de citre Roménia, in marja
Consiliului European de la Bruxelles, la 2 martie 2012, a Tratatului privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare.

1. Descrierea situatiei actuale

| Tratatul vizeaza intirirea disciplinei fiscale, avand ca principale elemente:

e Pozitia bugetari trebuie si fie echilibrati sau in excedent. Aceasta reguld se
considerd a fi indepliniti daci soldul structural anual respecta obiectivul bugetar pe
termen mediu (MTO), cu o limiti inferioarii a deficitului structural de 0,5%
din PIB, la preturile pietei.. Calendarul pentru convergenta la MTO va fi propus de
Comisie, luind in considerare riscurile specifice de sustenabilitate ale fiecarui stat.

e Deficitul structural poate avea o valoare mai mare decit cea specificati mai
sus, pini la maxim 1% din PIB, dacii nivelul datoriei publice este semnificativ
sub 60% din PIB si riscurile pentru sustenabilitatea finantelor publice pe
termen lung sunt reduse.

e Statele vor institui un mecanism de corectie care si se declangeze automat in cazul
unor abateri semnificative de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de
ajustare. Mecanismele de corectie instituite de péartile contractante vor avea la baza
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un set de principii comune, care vor fi propuse de Comisia Europeani.

Regula bugetari se introduce prin dispozitii nationale cu forta juridica obligatorie si
caracter permanent, de preferintii constitutionale sau respectiv prin alt nivel care
si garanteze respectarea in integralitate in cadrul procesului bugetar national.
Regulile mentionate trebuie si fie in vigoare in legislatia national3 in termen de
1 an de la intrarea in vigoare a Tratatului.

Statele care inregistreazi un nivel al datoriei publice de peste 60% din PIB vor
trebui sa reduc# diferenta intre datoria inregistrata i valoarea de referin{d cu o ratd
medie de 1/20 anual.

Statele care fac obiectul unei proceduri de deficit excesiv instituie un program de
parteneriat bugetar si economic cu caracter obligatoriu, care s3 includa o descriere
detaliati a reformelor structurale necesare pentru a asigura o corectie durabild
efectivi a deficitelor lor excesive. Aceste programe sunt monitorizate de cétre
Comisia Europeand §i Consiliu. |

Statele se angajeaza s transmitd Comisiei Europene si Consiliului rapoarte ex ante
referitoare la planurile lor privind contractarea de datorie publici.

Unul sau mai multe state membre pot aduce 1n fata Curtii de Justitie a UE cazuri de

‘incilcare a prevederilor mai sus mentionate privind transpunerea regulii bugetare si

respectiv stabilirea mecanismului de corectie. Este specificatd posibilitatea
impunerii de penalitiiti de panid la 0,1% din PIB, care vor intra in bugetul
Mecanismului European de Stabilitate (daci amenda este aplicatil statelor membre
din zona euro) sau in bugetul UE (daci amenda este aplicatd statelor membre cu
derogare).

Partile 1a Tratat asiguri discutarea ex-ante a reformelor structurale majore pe care
intentioneazi sa le adopte i, daca este cazul, sd se coordoneze in acest sens.

Tratatul include si prevederi legate de guvernanta zonei euro:

Organizarea Summit-urilor euro cel putin de 2 ori pe an, cu participarea
Presedintelui Comisiei Europene si a Presedintelui Bancii Centrale Europene.

Statele membre non-euro care au ratificat acest Tratat vor participa la Summit-
urile euro privind competitivitatea pentru pirtile contractante, modificarea
arhitecturii globale a zonei euro si regulile fundamentale care i se vor aplica in
viitor, precum §i, atunci cénd este cazul si cel putin o datd pe an, la discutiile pe
aspecte specifice legate de implementarea acestui tratat.

Trebuie mentionat faptul ci o parte contractantd care nu este membra a zonei euro
va putea participa la Summit-urile acesteia doar dupa ce ratificd Tratatul.
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2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ introduce Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul Uniunii Economice s5i Monetare, acord international
interguvernamental, in ordinea juridici internd a Roméniei.

3. Alte informatii
Tratatul va intra 1n vigoare la 1 ianuarie 2013 cu conditia ratificérii de 12 state membre |
ale zonei euro sau in prima zi a lunii urmitoare depozitdrii ultimului instrument de
ratificare de citre al 12-lea stat membru al zonei euro, aplicindu-se data care intervine
mai intai.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Principala prevedere a Tratatului priveste obligativitatea pirfilor contractante de a
atinge obiectivul nagional pe termen mediu (MTO), in baza unui calendar de
convergenta propus de Comisia Europeand. Acest indicator cheie al TIG este acelasi cu
indicatorul cheie al bratului preventiv al Pactului de Stabilitate gi Crestere: MTO
specific pentru fiecare fard. Nu existd un termen impus de Tratat pentru atingerea
acestui obiectiv. Calendarul va fi agreat de fiecare stat membru impreund cu Comisia.
MTO pentru Romania este deja mai mare decét limita de 0,5% mentionatd in TIG.
MTO este de 0,7%, stabilit in 2009. Acesta va fi modificat in 2012. Marja de manevra
de care dispune Romania poate fi mai mare avdnd in vedere cd in evaluarea
performantelor bugetare pot fi luate in considerare si costurile cu pilonul 2 de pensii.
Mai mult, Tratatul prevede ci statele membre care inregistreazi un nivel al datoriei
semnificativ sub nivelul de referinti de 60% din PIB, iar riscurile privind
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice sunt reduse pot inregistra un deficit
structural de cel mult 1% din PIB.

Conform calculelor Comisiei, diferenta dintre un scenariu bazat exclusiv pe bratul
preventiv al Pactului de Stabilitate si Crestere §i alte scenarii mai ambitioase (intrarea
in ERM II in 2013 sau adoptarea unui buget echilibrat - in cash sau in termeni
structurali - in 2013) este de | an.

IMPLICATII iIN DOMENIUL DATORIEI PUBLICE

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare prevede in domeniul datoriei publice (calculate conform metodologiei UE)
urmitoarele:

e in cazul in care raportul dintre datoria publica §i produsul intern brut al unei parti
contractante depaseste valoarea de referinta de 60 % din PIB, partea contractanti
respectivi reduce aceastd datorie cu o ratd medie de o dousizecime pe an, ca ratd de
referintd, asa cum se prevede la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
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Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8
noiembrie 2011;

~in scopul de a imbunititi coordonarea planificdrii privind contractarea datoriei lor

publice, partile contractante transmit ex ante Consiliului Uniunii Europene si
Comisiei Europene rapoarte referitoare la planurile lor de contractare a datoriei
publice.

Aplicarea prevederilor mai sus-mentionate de Rominia nu presupune actiuni de
intreprins in perioada imediat urmatoare, intrucat:

ponderea datoriei publice (calculate conform metodologiei UE - date operative) in
PIB, inregistratd la sfirsitul anului 2011 este de 33,4% din PIB, iar prognoza pe
termen mediu relevi faptul cii acest indicator se va situa sub 34,0% din PIB, ca
urmare a unor deficite bugetare prognozate sub 3 % (cca. 2% din PIB).

Daci in urmitorii 5 ani, Roménia va inregistra cresteri economice reale medii
de 2%/an, isi mentine datoria publicd sub 40% din PIB, dacd respectd un
deficit bugetar de -3% din PIB ESA9S in fiecare an.

Totodatd, mentionidm ci, potrivit comunicatului Eurostat din 6 februarie 2012, la
sfarsitul trimestrului 1IT al anului 2011, Roménia, cu un nivel al datoriei in PIB de |
33,4 %, se situa pe locul 4 intre statele UE cu cel mai scizut nivel de indatorare,
dupi Estonia (6,1%), Bulgaria (15,0%) si Luxemburg (18,5%), cu mult sub limita
stabilitd prin Tratatul de la Maastricht de 60 % din PIB, in timp ce nivelul mediu al
datoriei in PIB la nivelul statelor membre UE este de 82,2% din PIB;

Si in prezent, Roménia raporteazi Comisiei Europene ex-ante necesititile de
finantare si planul de contractare a datoriei publice (volum indicativ), ce urmeazi a
fi contractata in anul urmétor, iar lunar transmite informa];iile privind emisiunile de
titluri de stat, atit executia pentru luna de raportare, cat si proiectia pentru luna
urmitoare. In masura in care se vor stabili noi cerinte de raportare a datoriei publice
pentru aplicarea prevederii din Tratat, se vor lua mésurile necesare pentru realizarea
raportirii solicitate.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

| Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Secfiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Méasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, in temeiul articolului 14 (5) din
Tratat, Roménia isi va declara intenfia de a-si asuma aplicarea tuturor dispozitiilor
prevazute de Titlurile III si IV din Tratat, incepand cu data de 1 ianuarie 2013, cu
conditia ca doudsprezece dintre pértile contractante a caror moneda este euro sa isi fi
depus instrumentul de ratificare, sau incepand cu prima zi a lunii care urmeaza
{ depunerii celui de al douasprezecelea instrument de ratificare de citre o parte
contractant a cérei moneda este euro, aplicdndu-se data care intervine prima.

Regula bugetara previzutd de Tratat se va introduce prin dispozitii nationale cu forta
juridica obligatorie i caracter permanent, de preferintii constitutionale sau respectiv
prin alt nivel care si garanteze respectarea in integralitate in cadrul procesului bugetar
national. Regulile mentionate trebuie si fie in vigoare in legislatia nationald in
termen de 1 an de la intrarea in vigoare a Tratatului.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE, in cazul proiectelor
ce transpun prevederi ale UE
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative ale UE
Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Tratatul este compatibil cu jurisprudenta instantei de la Luxemburg.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Tratatul este redactat in conformitate cu prevederile tratatelor constitutive si
modificatoare ale Uniunii Europene si cu legislatia derivatd a UE.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
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Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiafi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiifilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 217 din
20 martie 2012 .

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

| 6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii actului normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitiitii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
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extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

in aplicarea art. 76 alin. (2) din Constifutia Romﬁriiei, republicat3,
proiectul de lege trebuie supus, spre adoptare, urménd a fi votat cu majoritatea
membrilor prezenti din fiecare Camera.

Luind in considerare necesitatea ratificdrii in cel mai scurt timp a
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii
Economice §i Monetare intre Regatul Belgiei, Republica Bulgaria, Regatul
Danemarcei, Republica Federaldi Germania, Republica Estonia, Irlanda,
Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Republica Italiani,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat de
Luxemburg, Ungaria, Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria,
Republica Polond, Republica Portughezi, Roménia, Republica -Slovenia,
Republica Slovacia, Republica Finlanda si Regatul Suediei, semnat la
Bruxelles, la 2 martie 2012, propunem ca proiectul de Lege sa fie adoptat in
procedura de urgentd previzutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei,
republicati.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de
Lege anexat, pe care va rugim si-l aprobati.
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